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1. MARCO LEGAL
1.1. ANTECEDENTES

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Abreviada con
el fin de “Evaluar la Gestion Distrital adelantada frente a la legalizacion de los
barrios que presentan riesgo medio, en la Localidad de San Cristobal, vigencia
2008 — 2011.”

La Constitucion Nacional menciona en sus articulos:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares."

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en
su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién
y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular."
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De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 190 de 2004 articulo 458,
la Legalizacion Urbanistica se define como el procedimiento mediante el cual la
Administracién Distrital, reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano, aprueba planos, regulariza y expide la reglamentacion,
para los desarrollos humanos realizados clandestinamente, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

1.1.1. Requisitos técnicos minimos

Los desarrollos o barrios objeto de ambito de aplicacion y que deseen iniciar el
trAmite de legalizacién urbanistica deben cumplir con los siguientes requisitos
minimos de tipo técnico:*

» Haberse constituido o desarrollado antes del 27 de junio de 2003.

* Los predios que conforman el desarrollo deben estar destinados
principalmente a vivienda de interés social (VIS).

» Tener alto grado de consolidacion urbanistica, es decir, que presente una
estructura urbana con vias y que los predios estén construidos con
edificaciones destinadas a vivienda VIS y habitadas.

* No estar ubicados en zonas pertenecientes a la estructura ecoldgica
principal, suelo de proteccion, areas de reserva, areas de afectacion, areas
de alta amenaza, y/o alto riesgo no mitigable por remocion en masa.

* Que la comunidad esté interesada en legalizar su barrio y participe en los
talleres de induccion y socializacion dentro del proceso.

1.1.2. Ambito de aplicacion

Son objeto de legalizacion urbanistica los desarrollos humanos realizados
clandestinamente, que estén destinados a vivienda de interés social, localizados
en suelo urbano, de expansion y rural de Bogota D.C., y constituidos antes del 27
de junio de 2003.

Para los desarrollos humanos realizados clandestinamente, ubicados en suelo
rural y de expansion, susceptibles de ser legalizados, requeriran la orden de

1

http://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid
=15, consultado el dia 7 de febrero de 2012
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legalizacion del Concejo o del Alcalde Mayor del Distrito Capital en calidad de
delegatario.

Las areas libres de construcciones, superiores a 2000 m? se excluiran de la
legalizacién, y su manejo urbanistico y arquitectonico se adelantard de
conformidad con las normas del tratamiento de desarrollo.

1.1.3. Localidad San Cristébal

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Bogota, las
Alcaldias Locales son dependencias de la Secretaria de Gobierno que se
encargan de la accién administrativa del distrito en un territorio determinado. Sin
embargo, en el marco de la politica de descentralizacibn, mas que una
dependencia y asi no exista una norma juridica que lo sustente, las alcaldias
locales son el centro de contacto mas cercano del ciudadano con la
Administracién Distrital, con el que se busca una mejor prestacion de los servicios
del Gobierno de la ciudad.

En una Alcaldia se manejan dos grandes areas de trabajo; una relacionada con el
tema de la gestion del desarrollo local asociada a la inversion en servicios como
salud, educacion, cultura, recreaciéon y deportes, y la otra, es la relacionada con
los temas de convivencia y justicia en lo local.

Igualmente, de acuerdo con el Decreto 539 de 2006 las Alcaldias Locales tienen
como funciones:

e Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad

» Garantizar el desarrollo armonico e integrado de la localidad

» Coordinar la gestion administrativa asignada a las Inspecciones de Policia,
Casas de Justicia y al programa de Mediacion y Conciliacion.

» Las establecidas en el Decreto 1421 de 1993

 Las demas que le sean asignadas o delegadas y que correspondan a la
naturaleza de las localidades

Las alcaldias locales son las autoridades encargadas de hacer cumplir las normas
de licencias de construccion, uso del suelo, funcionamiento de establecimientos
comerciales, tarifas de parqueadero. Adicionalmente, son las encargadas de la
reparacion de vias secundarias y terciarias de las localidades.
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La Localidad de San Cristébal, identificada como la zona cuarta del Distrito
Capital, geograficamente se encuentra en la Cordillera Oriental de los Andes
Colombianos, se extiende sobre las estribaciones montafiosas que se levantan
progresivamente sobre el eje principal de la cordillera, contra los cerros del
paramo de Cruz Verde, a 2600 msnm.

Por otra parte y para el analisis del estudio presentado por este ente de control se
deben tener en cuenta los antecedentes normativos y de organizacion estructural
gue posee el Distrito Capital, para el manejo y analisis de la gestién que se le ha
dado al tema por parte de los Integrantes del Comité de Legalizacion de Barrios.

Respecto al componente Ambiental se debe tener en cuenta lo regulado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, “es la misibn de SDA orientar la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas ambientales y de desarrollo rural; realizar
las gestién ambiental territorial mediante la coordinacién interinstitucional y la participacién
ciudadana; y como autoridad ambiental urbana controlar los factores de deterioro
ambiental, con el fin de garantizar la conservacion del patrimonio ambiental y el derecho
de los ciudadanos a un ambiente sano. En Bogota, D.C. la gestion ambiental comprende
el conjunto de politicas, estrategias y acciones encaminadas a garantizar y mejorar la
calidad de vida para la poblacion actual, sin deteriorar las condiciones ambientales para
beneficio de las generaciones futuras™.

1.2. MARCO NORMATIVO

e Ley 810 de 2003, “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan
otras disposiciones”, articulos 1, 2y 4.

« Ley 99 DE 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Puablico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”

e Decreto Ley 1491 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

2

http://ambientebogota.gov.co/autoridad;jsessionddA484C50D40FEEDOF857D57C6

69BD consultada el 8 de febrero de 2012
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Decreto 657 de 1994, “Por el cual se prohibe la prestacién de servicios publicos
domiciliarios y la construccion de inmuebles en zonas de alto riesgo del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota.”

Decreto 688 de 1996, “Por el cual se reglamenta el proceso de legalizacién o
reconocimiento oficial de desarrollos, asentamientos o barrios localizados al interior o
exterior del Area Urbana del Distrito Capital.”

Decreto 723 de 1999, “Por el cual se organiza el Sistema Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias de Santa Fe de Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 469 DE 2003 "Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C."

Decreto 190 de 2004, "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.", articulo 277 numeral 3,
articulo 458 y articulo 478 numeral 5.

Decreto 332 de 2004, "Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la
Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones"

Decreto Distrital 367 de 2005 "Por el cual se reglamenta el procedimientos y
demas requisitos para la legalizacion de los desarrollos humanos realizados
clandestinamente”.

Decreto 564 de 2006, "Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que
desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos
constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones”

DECRETO 141 DE 2011, “Por el cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29,
31, 33, 37, 41, 44, 45, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras
determinaciones”

Acuerdo 6 de 1990, “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento
Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion 227 de 2006, “Por la cual se adoptan los términos de referencia para la
ejecucion de estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion en
masa para proyectos urbanisticos y de construccién de edificaciones en Bogota D.C.”
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Resolucion 138 de 2007, “Por la cual se adopta el documento técnico soporte del
Plan Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias.”

Resolucion 355 de 2007, “Por el cual se adoptan las politicas especificas para el
desarrollo de la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales del Distrito Capital.”
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2.1

2. SOLUCION DE OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Gestién Distrital adelantada frente a la legalizacion de los barrios que
presentan riesgo medio, en la localidad de San Cristobal durante la vigencia 2008-
2011

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

De los barrios legalizados durante la vigencia 2008-2011, seleccionar una
muestra sobre aquellos que presenten mayor riesgo de fendémenos de
remocién en masa.

Verificar los diagnésticos y conceptos técnicos y demas documentos expedidos
por los entes competentes, para la obtencion de la legalizacion de los barrios
objeto de la muestra en la localidad de San Cristdbal.

Verificar que la legalizacion con relaciéon al Componente Ambiental de los
barrios objeto de la muestra en la localidad de San Cristébal haya sido
efectuada conforme con los requisitos sefialados en la ley.

Verificar e identificar las actuaciones Ambientales, adelantadas por parte de las
entidades Distritales competentes, encaminadas a lograr obtener la mitigacion
de los fendmenos por remocion en masa en los barrios objeto de la muestra.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD - EVALUAR LA GESTION DISTRITAL
ADELANTADA FRENTE A LA LEGALIZACION DE LOS BARRIOS QUE
PRESENTAN RIESGO MEDIO EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
VIGENCIA 2008-2011

3.1.1. Resolucién de Legalizacién, Concepto Técnico y Diagndstico Técnico

Para efecto de analizar la Legalizacion de los Barrios realizados por Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP en la Localidad de San Cristobal mediante
resoluciones, basadas en los Conceptos Técnicos realizados por FOPAE, SDA y
viabilidad de servicios dados por las empresas de Servicios Publicos, para el
periodo 2008 — 2011, se encontr6 que la SDP realiz6 para esta localidad
legalizacion de ocho asentamientos urbanos, de los cuales se tomo una muestra
de cuatro barrios, asi:

3.1.1.1. Balcén de la Castafa

Resolucion Legalizacion - 0889 de 2010
Concepto Técnico - CT — 5136 de 2008

Diagnostico Técnico - DI — 751 de 1999
Foto 1

Fuente: visita equipo Auditor febrero de 2012
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Foto 3

Fuente: visita equipo Auditor febrero de 2012

En las fotos 1 y 2 se observa que las excavaciones realizadas en la zona catalogada de Alto
Riesgo, cambian las condiciones del terreno acelerando un posible desconfinamiento del mismo,
en la foto 3 se evidencia la realizacion de excavaciones sin ningun tipo de talud ni elementos
técnicos poniendo en riesgo las viviendas aledafias.
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Fuente Concepto Técnico 5136 FOPAE

« “(...) El desarrollo BALCON DE LA CASTANA de la localidad de San Cristdbal, se
encuentra localizado en una zona de AMENAZA MEDIA Y ALTA por fenémenos de
remocion en masa. Los predios construidos dentro del desarrollo, se encuentran en
RIESGO MEDIO por fenébmenos de remocion en masa.
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Desde el punto de vista de riesgos, la DPAE considera factible continuar con el
proceso de legalizacion para los predios del desarrollo BALCON DE LA CASTANA , a
los que se les defini6 amenaza media y riesgo medio por fenébmenos de remocién en
masa y se recomienda excluir del proceso aquellos predios con amenaza alta y/o
riesgo alto por fenébmenos de remocién en masa.

Los predios que se listan corresponden a los predios con condicionamiento de uso por
encontrarse ubicados en zonas de amenaza alta por Fendmeno de Remocion en
Masa - FRM y por su estado actual su uso urbano, debe quedar condicionado a las
recomendaciones especificas indicadas a continuacion: (...)”.

CUADRO 1
PREDIOS DEL DESARROLLO BALCON DE LA CASTANA QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS EN LA ZONA DE AMENAZA ALTA POR FRM

MANZAN

A PREDIOS RECOMENDACIONES

No urbanizar hasta tanto se adelante por parte del
responsable las medidas de mitigacion definidas a partir de
un estudio detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de
remocibn en masa de acuerdo con los términos de
referencia emitidos por la DPAE en cumplimiento del
Articulo 141 del Decreto 190 de 2004. Aunque no se
urbanice este sector, el responsable debe tomar las
medidas necesarias para garantizar su estabilidad
geotécnica con base en estudios técnicos pertinentes con el
fin de evitar que se amplie el area de influencia de los
procesos de inestabilidad identificados o se generen nuevos
procesos de remocibn en masa en estas zonas
categorizadas con amenaza alta y afecten los predios
ubicados en las zonas de amenaza media del desarrollo.

ZONA VERDE
F Y COMUNAL
ZVC

No urbanizar hasta tanto se adelante por parte del
responsable las medidas de mitigacion definidas a partir de
un estudio detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de
remocibn en masa de acuerdo con los términos de
referencia emitidos por la DPAE en cumplimiento del
Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

% Fuente: CT — 5136 de 2008 FOPAE
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3.1.1.2. Vitelmal

Resolucion Legalizacion — 0809 de 2011

Concepto Técnico — CT - 6031 de 2011 - Por el cual se actualiza y reemplaza el
Concepto Técnico CT — 5737

Diagnostico Técnico - DI — 4551 de 2006

DI — 5823 de 2011
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Fuente Concepto Técnico 6031 de 2011 FOPAE
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Foto 5

Fuente: visita equipo Auditor febrero de 2012

Foto 6 Foto 7

Fuente: visita equipo Audir febrero de 2012

“(...) El desarrollo Vitelma | de la localidad de San Cristébal, se encuentra localizado
en una zona de AMENAZA MEDIA por fenébmeno de remocién en masa. Los predios
construidos dentro del desarrollo, se encuentran en RIESGO MEDIO por fenébmenos
de remocion en masa.

Se recomienda revisar la delimitacion, condiciones y restricciones establecidas por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para las zonas de Ronda y las
Zonas de Manejo y Preservacién Ambiental de la Quebrada Vitelma, debido a que la
EAAB es la entidad competente de la definicién y por consiguiente de la afectacién de
las zonas de Ronda y las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental, de los cuerpos
de Agua localizados en el Distrito Capital.

Desde el punto de vista de riesgos, el FOPAE considera factible continuar con el
proceso de legalizacion para todos los predios del desarrollo Vitelma I, a los que se les
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defini6 amenaza media y/o riesgo medio por fenémenos de remocion en masa (...)™.

3.1.1.3. San Blas Sector Las Mercedes

Resolucion Legalizacion — 2160 de 2010

Concepto Técnico — CT 5685 de 2009

96750
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|
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§- cL23s

T
ss0  sess0 99600 99650

Fuente Concepto Técnico 5685 de 2009 FOPAE

« “(...) El desarrollo San Blas Sector Las Mercedes de la localidad de San Cristobal,
se encuentra localizado en una zona de AMENAZA MEDIA por fenbmenos de
remocién en masa. Los predios construidos dentro del desarrollo, se encuentran en
RIESGO MEDIO por fenémenos de remocion en masa. (...)"

3.1.1.4. San Cristobal Sur

Resolucion Legalizacion — 2284 de 2010

* Concepto Técnico 6031 de 2011 FOPAE
° Concepto Técnico 5685 de 2009 FOPAE
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Concepto Técnico — CT- 5864 de 2010 - Por el cual se actualiza y reemplaza el
Concepto Técnico CT — 5390

Diagnostico Técnico - DI — 3250 de 2007

NN V/74 N0
DESARROLLO SAN
CRISTOBAL SUR

0 /a

T
ssT0

CONVENCIONES

Fuente Concepto Técnico 5864 de 2010 FOPAE

e “(...) El desarrollo San Cristobal Sur de la localidad de San Cristébal, se encuentra
localizado en una zona de AMENAZA MEDIA por fenbmenos de remocién en masa.
Los predios construidos dentro del desarrollo, se encuentran en riesgo medio por
fenémenos de remocién en masa.

 Desde el punto de vista de riesgos, la DPAE considera factible continuar con el
proceso de legalizacién para todos los predios del desarrollo San Cristébal Sur , a los
que se les defini6 amenaza media y/o riesgo medio por fendbmenos de remocién en
”6
masa (...)

6 Concepto Técnico 5864 de 2010 FOPAE
17
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.1.1.5. Conclusiones y recomendaciones para los cuatro barrios

Los Conceptos Técnicos, mencionados anteriormente emitidos por el FOPAE
para la legalizacién de estos asentamientos concluyen estas recomendaciones
igual para los cuatro barrios.

« “...) Para los predios en riesgo medio, cada propietario de las viviendas o
infraestructura construida, debe evaluar los sistemas estructurales, con el propésito de
garantizar condiciones 6ptimas de habitabilidad y llevar las edificaciones construidas
al cumplimiento del actual Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente
NSR-10 (Decreto 926 de 2010).

» Se debe acoger la normatividad vigente en cuanto a tramite de las licencias de
construccién, en particular lo correspondiente a Disefios estructurales, estudios de
suelos y geotécnicos previstos por la Ley 400 de 1997 (Decreto 926 de 2010 —
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10) y tener en
cuenta los espectros de disefio incluidos en el Decreto 193 de 2006 (por el cual se
complementa y modifica el Cddigo de Construccion de Bogota D.C., se adoptan los
espectros de disefio y las determinantes del estudio de Micro zonificacion sismica).

» Vigilar por parte de la Alcaldia Local que se de cumplimiento de los articulos 1, 2y 4
de la Ley 810 de 2003, en el sentido de exigir licencia de construccion a los predios
que la reglamentacion del sector les permita o, en su defecto, aplicar las sanciones
previstas a quienes estén cometiendo esta infraccion urbanistica...)””

Conceptos ambientales emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
para la legalizacion de los barrios, en los cuales recomienda lo siguiente:

* No estan afectando elementos de la estructura ecoldgica principal.

* Requieren mejoras en su espacio publico y dotacion de arborizacion y
zonas verdes.

» Para el poligono de Vitelma | “Presenta gran potencial de zonas verdes para lo
cual sugerimos consultar con el IDRD, lo relacionado con las actuaciones previstas
en esta zona para que de acuerdo al numeral 3 del articulo 277 del Decreto 190 de
2004; formule el programa de mantenimiento, dotacién, administracion vy
preservacién de estos espacios publicos, y se procure el aprovechamiento de
areas libres de uso publico destinados a la recreacién pasiva, a la reunion e
integracién de la comunidad y contribuya de esta manera a satisfacer las

! Conceptos Técnica®31 de 2011, 5685 de 2009, 5864 de 2010 y 5136 de 2008 FOPAE
18
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

necesidades del barrio; incorporando en su disefio elementos naturales de
jardineria, vegetacion, arbolado urbano.”

La viabilidad por parte de las empresas de servicios publicos como requisito para
la legalizacion de los barrios, objeto de la auditoria en la Localidad de San
Cristobal dan sus conceptos asi:

3.1.2.

Gas Natural: cuenta con la infraestructura construida y disefiada de acero y
polietileno necesaria para la distribucion del servicio en el area urbana de la
ciudad, por lo que certifica que es viable la disponibilidad de servicio para la
totalidad de los desarrollos objeto del proceso de legalizacion.

Codensa: cuenta con la disponibilidad inmediata de suministrar el servicio
de energia eléctrica a los predios.

ETB: cuenta con disposicion técnica para cubrir el predio.
Acueducto y Alcantarillado:  evaluada la posibilidad real y técnica para la

prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial,
concluye que es viable en todos los predios.

Gestion de la Alcaldia Local de San Cristobal

Una vez efectuado el analisis de la informacién suministrada por las diferentes
entidades distritales que intervinieron en el proceso de legalizacion urbanistica de
los barrios Balcones de la Castafia Il Sector, Vitelma I, San Blas sector Las
Mercedes y San Cristobal Sur de la Localidad de San Cristébal, objeto de esta
auditoria, los cuales presentan riesgo medio, se puede establecer que:

Los conceptos técnicos emitidos por el FOPAE y ambientales por la
Secretaria Distrital de Ambiente, para la legalizacion de cada uno de los
barrios antes mencionados, en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, sefialan
recomendaciones que para su cumplimiento deben ser coordinadas y
controladas por la Alcaldia Local conforme con lo dispuesto en el Decreto
No. 1421 de 1993 y Decreto 539 de 2006.

Los conceptos ambientales emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente,
para la legalizacion de cada uno de los barrios antes mencionados,

8 Concepto Técnico SDA — 2009EE50731 de 12-11-2009
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emitidos en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, sefialan recomendaciones
gue para su cumplimiento deben ser coordinadas y controladas por la
Alcaldia Local conforme a lo dispuesto en el Decreto No. 1421 de 1993 y
Decreto 539 de 2006.

 Cuando se presentan obras de excavacion, sin su respectiva licencia o
permiso, la Ley 810 de 2003 establece que se dispondra de medida policiva
de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se
acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a
la medida.

* En el Barrio Balcones de la Castafia Il Sector, tal y como se pudo
evidenciar en visita de campo, en tres predios se realizaron obras de
excavacion, sin tener en cuenta que en este sector segun Concepto
Técnico emitido por FOPAE en enero de 2008, presenta amenaza alta y /o
riesgo alto por fendmenos de remocion en masa, que a futuro podrian
generar inestabilidad del terreno, y que por su estado actual, su uso urbano
debe guedar condicionado a las recomendaciones especificas relacionadas
en el referido concepto.

» Las licencias de construccion o permisos son expedidas por la Curaduria, la
cual autoriza realizar reformas o0 construcciones nuevas. Es competencia de
la Alcaldia velar por cada uno de los predios que comprende la Localidad,
sin embargo no se ha dado priorizacion a las zonas catalogadas con riesgo
alto tanto mitigable, como no mitigable, ya que los factores antropicos
pueden cambiar el nivel de riesgo. Asimismo, la Alcaldia Local, dentro de su
plan de accién no tiene cronograma de visitas periédicas a los diferentes
barrios.

» La Alcaldia Local dentro de sus funciones debe gestionar la ejecuciéon de
las vias vehiculares y peatonales, la instalacion de servicios publicos, el
manejo de aguas de escorrentia, entre otros.

3.1.2.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento al articulo 1 de la Ley 810 de
2003, articulos 15y 16 del Decreto 332 de 2004
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Las Alcaldias Locales y para este caso la Localidad de San Cristébal, en su
gestion y accionar dando cumplimiento a las funciones atribuidas por Ley,
especificamente en aquellas donde se reglamentan las infracciones urbanisticas y
la responsabilidad de exigir andlisis de riesgos, encontramos que: “ (...) En los
casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o
a peticion de parte, dispondra la medida policiva de suspensién inmediata de todas las
obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que
hubieren dado lugar a la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspensién de obras a
que se refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.™

“(...) PARAGRAFO. En todos aquellos casos en que las personas privadas estén
obligadas a realizar analisis de riesgos, planes de contingencia y de medidas de
prevencién y mitigacién en los términos de los articulos 15 y 16 del presente Decreto,
estas responderan por las consecuencias de no haber efectuado dichos analisis o de
haberlos hecho de manera deficiente o derivadas de la no adopcién de los planes de
contingencia y de las medidas de prevencion y mitigacion.*®”

“(...) 8. En las licencias de urbanismo y de construccion conforme a lo previsto en el Plan
de Ordenamiento Territorial.™

En visita de campo conjunta entre la Alcaldia Local de San Cristdbal, el FOPAE y
el equipo auditor de la Contraloria de Bogota, se evidencié que en el barrio
Balcones de la Castafia Il Sector, en tres predios se realizaron obras de
excavacion, que a futuro podrian generar inestabilidad del terreno y producir un
fendmeno de remocion en masa afectando las edificaciones ya existentes.

Con Acta de Visita Fiscal de fecha 28 de febrero de 2012, se solicito a la Alcaldia
aclarar la informacién allegada mediante oficio 20120420026001 de fecha 24 de
febrero de 2012, en el sentido de indicar la gestion adelantada para estos tres
predios. Al respecto la Administracion Local inform6 que el 18 de diciembre de
2011, realiz6 visita técnica observando trabajos de explanacién y excavacion en
uno de los predios. Asimismo manifesté no haber tomado ninguna accién para los
otros dos predios ni antes ni después de haberse efectuado la visita de campo del
09 de febrero de 2012.

° Articulo 1 Ley 810 de 2003
10 Articulo 15 Decreto 332 de 2004
™ Articulo 16 Decreto 332 de 2004
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Con base en lo anterior, se establece la inobservancia a lo establecido en el
articulo 1 de la Ley 810 de 2003, articulos 15y 16 del Decreto 332 de 2004.

Lo mencionado se da por cuanto no se ha dado cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 810 de 2003, parrafos 4 y 5, paragrafo del articulo 15 y
numeral 8 del articulo 16 del Decreto 332 de 2004.

Las situaciones antes descritas conllevan a que no se tenga claridad respecto de
la obligacion que tiene la Alcaldia, en su gestion y accionar para dar cumplimiento
a lo estipulado por la ley, lo cual conllevaria que a futuro se pueda presentar
inestabilidad del terreno, con ello cambiando las condiciones del terreno ya que
esta considerado de alto riesgo mitigable, se generaria un posible fenbmeno de
remocion en masa y la comunidad se veria afectada en la salvaguarda de su
integridad y vida de los moradores de los predios aledafios.

Desde el punto de vista ambiental el fendmeno de remocidn en masa potenciaria
la modificacién del paisaje, alteracion de la calidad de las aguas de escorrentia,
afectacion a la red de acueducto, alcantarillado y demas servicios publicos,
proliferacion de vectores y roedores, acompafiado de impacto sociocultural.
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ANEXO 1

CUADRO DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE HALLAZGOS DETECTADOS Y
COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 NA 3.1.2.1
FISCALES 0 $0 -
DISCIPLINARIOS 0 NA -
PENALES - - -
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